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Audizione del presidente Corte conti sul ddl. Labolizione dei segretari e controproducente

Dirigenti p.a., riforma bocciata

Squitieri: autonomia a rischio. Piu costi dal ruolo unico

DI FRANCESCO CERISANO

a Corte conti boccia la
riforma della dirigenza
pubblica contenuta nel

dl Madia. La delega
«aceresce i margini di discre-
zionalita nel conferimento

ta» ed & controproducente dal
punto di vista finanziario per-
ché la previsione di un utilizzo
dei segretari comunali di fascia
C come dirigenti responsabili
anche presso comuni di minori
dimensioni, attualmente privi
di figure dirigenziali, rischia di

degli incarichi» e
rischia di sacrifi-
care 'autonomia
dei dirigenti. La
creazione del ruo-
lo unico, ’aboli-
zione dell’attuale
articolazione in
due fasce, la breve
durata degli inca-
richi attribuiti, «l
rischio che il man-
cato conferimento
di una funzione
possa provocare la
decadenza del rapporto» sono
tutti elementi che, secondo la
magistratura contabile, potreb-
berolimitare Iindipendenza dei
manager.

Liabolizione dei segretari co-

produrre «esorbi-
tanze di spesa, a
fronte del confe-
rimento di fun-
zioni di scarsa
utilita per enti
di dimensioni
particolarmente
ridotte».

In audizione
davanti alla com-
missione affari
costituzionali del
senato, il presi-
3 dente della Cor-
te dei conti, Raffaele Squitieri,
punta il dito contro uno dei pun-
ti pitt qualificanti del disegno di
legge di riforma della p.a., ossia
quel ruolo unico della dirigenza
pubblica «gia sperimentato nel-
le amministrazioni statali con

esiti non del tutto positivi» tra
il 1998 e il 2002.

A preoccupare Squitieri &
Passenza nel ddl Madia di un
punto di equilibrio tra 'esigen-
za di assicurare la flessibilita
dei modelli organizzativi e la
salvaguardia di un’effettiva
autonomia dei dirigenti nei
confronti del potere politico.

«La riforma proposta», ha
sottolineato, «<aumenta i mar-
gini di discrezionalita per il
conferimento degli incarichi,
una discrezionalita solo in par-
te temperata dalla previsione
di requisiti legati alla partico-
lare complessita degli uffici e
al grado di responsabilita che
i dirigenti sono chiamati ad
assumere»,

Ma i timori della Corte conti
derivano soprattutto dai costi
che il ruolo unico della dirigen-
za potrebbe far lievitare. Ilabo-
lizione dell’attuale articolazio-
ne della dirigenza pubblica in
due fasce implichera, si legge
nell’'audizione, a necessita di
rideterminare in un unico valo-

re l'ammontare dei trattamen-
ti fissi spettanti agli interessa-
ti che saranno inquadrati nella
medesima posizione retributi-
var. Secondo Squitieri, dall'in-
troduzione di un omogeneo
trattamento retributive per
l'unica qualifica dirigenziale,
«necessariamente piu alto di
quello attualmente previsto
per la seconda fascia, non po-
tranno che derivare maggiori
costi a regime con riferimento
all'ammontare dei trattamen-
ti da corrispondere ai soggetti
assunti con i nuovi concorsi».
Oggi infatti la retribuzione
d’ingresso e parametrata a
quella prevista per la fascia
pit bassa della dirigenza.

Laudizione della
Corte conti sul ddl

munali, poi, «suscita perplessi-

Con una media di 8 inadempimenti a
testa (rispetto a 67 adempimenti pre-
| visti dalla legge nazionale) i comuni
| italiani rivelano un buon adeguamento
agli obblighi di trasparenza. Lo rivela
uno studio condotto dall’Istituto per la
competitivita e da Cittalia, presentato
martedi 7 ottobre a Roma, e dedicato
ai rapporti tra imprese e amministra-
zioni locali.
E dal 2013 che gli amministratori pub-
blici sono obbligati a rendere pubbliche
attraverso i siti istituzionali tutte le
informazioni relative al funzionamen-
to dell’ente, tra cui quelle relative al

~ bilancio e al personale. A due anni di

- distanza dall’entrata in vigore della leg-

. ge,nessuno ne aveva verificato lo stato

~ di attuazione.

. Lunico strumento esistente, la <Busso-
la della trasparenza», creata e gestita
dal dipartimento della funzione pubbli-
ca, si limita a esprimere un giudizio for-

| male. Censisce cioé la presenza sui siti

| istituzionali degli spazi necessari per
pubblicare le informazioni, senza verifi-
care la qualita del dato pubblicato. Non

& un caso quindi, spiega il rapporto, se

la Bussola assegna un voto molto alto

alle amministrazioni locali, rilevando
una media di appena 0,6 inadempimenti

a comune.

Le stesse amministrazioni locali espri-

mono valutazioni generose sulla pro-

pria trasparenza. Gli organismi inter-

- ni di valutazione, creati allo scopo di

Comuni promessi (con riserva) sulla tra

giudicare la trasparenza dell’ente, nel
90% dei casi attribuiscono all’ammini-
strazione di riferimento il punteggio
pili alto. Per testare 'attendibilita di
queste informazioni, i ricercatori di I-
Com e Cittalia hanno preso in esame un
campione di comuni italiani, da nord a
sud, di piccole e grandi dimensioni.

A fronte del dato sul numero medio di
inadempimenti, che appare comungque
positivo, lo studio rivela alcune lacu-
ne importanti. Anzitutto, le omissioni
pitl gravi si concentrano nella sezione
«consulenti e collaboratori». Quella
che, per legge, dovrebbe contenere i
curricula, gli incarichi, le retribuzioni e
le dichiarazioni sui conflitti di interes-
se dei professionisti esterni all’ammi-
nistrazione che prestano servizio per
I'ente. Quasi una amministrazione su
due, tra quelle censite dallo studio,
omette di pubblicare tutte le informa-
zioni al riguardo.

Altre perplessita derivano dal formato
dei dati sui siti web delle amministra-
zioni. La legge del 2013, infatti, non
impone agli amministratori locali uno
standard di pubblicazione.

Questa liberta di scelta ha creato un
divario tra amministrazioni piil e meno
virtuose. Spesso i dati pubblicati sui

- siti dalle amministrazioni sono copie

scansionate di documenti, difficilmen-
te elaborabili da parte di giornalisti e
ricercatori. Il terzo problema eviden-
ziato dallo studio rignarda l'estensio-

sparenza

ne temporale dei dati. Da un esame a
campione dei dati relativi ai bilanci,
ai tassi di assenza del personale e ai
consulenti e collaboratori emerge un
quadro disomogeneo. In alcuni comu-
ni & possibile accedere a informazioni
risalenti nel tempo.

Il comune di La Spezia, per esempio, co-
munica i tassi di assenza del personale
a partire dal 2010. E perd pit frequente
I'ipotesi opposta. Quella cioé in cui le
informazioni messe a disposizione dei
cittadini riguardano solamente gli ulti-
mi 24, e talora 12, mesi.

Quali sono le cause principali degli ina-
dempimenti? Lo studio ne riporta due.
La prima ¢ la carenza di competenze in
organico, cui si accompagna la difficolta
nel reperire fondi da destinare alla for-
mazione del personale. Un problema,
spiegano i ricercatori di I/Com e Cit-
talia, che affligge soprattutto i comuni
di dimensioni minori, ma che in realta
¢ trasversale a tutti gli amministratori
locali. Lo dimostrano le nomine dei re-
sponsabili della trasparenza.
Solamente due dei comuni censiti dal-
lo studio (Novara e Salerno) affidano
T'incarico al responsabile del settore Ict
del comune. Altri comuni operano scel-
te in sintonia con la spending review:
a seconda dei casi I'incarico ¢ affida-
to al Segretario generale, al direttore
operativo, o al responsabile del settore
socioculturale.

Gianluca Sgueo

| legge 228/2012, debbano

| misura massima annuale
di 30 milioni di euro, ri-

l'autotrasporto.

- Aiuti a enti _

sciolti
per mafia

Le economie realizzate
dalle fusioni dei comu-
ni saranno destinate
alla realizzazione o alla
manutenzione delle
opere degli enti locali
sciolti per mafia. E que-
sto il contenuto di un
emendamento presen- |
tato ieri dal governo in
commissione ambiente
della camera nel corso
dell’esame del decreto-
legge 133/2014 (Sblocca
Italia). I'emendamento
governativo prevede
che le eventuali econo-
mie realizzate a valere
sullo stanziamento a
favore delle fusioni di
comuni previsto dalla

essere destinate per il
triennio 2014/2016 alla
realizzazione o manu-
tenzione di opere pub- |
bliche di cui al comma
707 dell’articolo 1 della
legge finanziaria 2007.
La norma della legge
296/2006 stabiliva che i
fondi (da corrispondere
da parte del Viminale ai =
comuni sciolti per mafia) -
dovessero essere nella

I

partiti in base alla popo-
lazione residente come
risultante al 31/12 del
penultimo anno prece-
dente e che gli enti con
popolazione superiore a
5.000 abitanti dovessero
essere considerati come
enti di 5.000 abitanti.
L’'emendamento sara
esaminato oggi. Sempre
nella giornata di ierila g
relatrice Chiara Braga

ha presentato diverse

proposte emendative

rignardanti la proroga

dello stato di emergen-

za degli eventi sismicial
31 dicembre 2015, gli in-

terventi diricostruzione
relativi ad edifici privati
e ad uso abitativo, le me-
tropolitane in esercizio,
la cessione dei crediti e

Andrea Mascolini
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della Corte conti ha risolto una controversa questione interpretaliva

Anticipazioni di cassa piu facili

11 limite va rapportato al saldo tra erogazioni e restituzioni

Pagina a cura
DI MATTEO BARBERO

1 limite massimo delle

anticipazioni di tesore-

ria & da intendersi rap-

portato, in modo costan-
te, al saldo tra erogazioni e
restituzioni.

1l chiarimento arriva dal-
la sezione autonomie della
Corte dei conti, che ,con la
deliberazione n. 23/2014,
ha risolto la questione di
massima sollevata dalla se-
zione regionale di controllo
per la Campania in ordine
alla corretta interpretazio-
ne dell’art. 222, comma 1
del Tuel.

Come noto, tale disposi-
zione autorizza il tesoriere
a concedere anticipazioni
entro il limite massimo dei
tre dodicesimi delle entrate
correnti accertate dall’ente
richiedente nel penultimo
anno precedente.

11 dubbio era se tale mec-
canismo vada inteso a tutti
gli effetti come una sorta di

1«fido», ovvero se 1 tre dodice-
simi rappresentino un tetto

massimo alle somme com-
plessivamente anticipabili
dallo stesso, senza tenere
conto delle restituzioni me-
dio tempore intervenute.

Per risolvere la questio-
ne, la Corte evidenzia come
dalla norma citata si rile-
vino due elementi fattuali
che caratterizzano l'attivita
di anticipazione e, dunque,
gli accordi contrattuali, vale
a dire: la reiterabilita delle
richieste e il limite oltre il
quale la richiesta non & pro-
ponibile.

Il punto focale & rappre-
sentato da questa seconda
condizione che, in sostanza,
integra una clausola legale
automaticamente inserita
nel contratto di tesoreria e
che vincola il tesoriere quan-
to I’ente, con la differenza
che per il tesoriere non crea
a suo carico uno specifico ob-
bligo contrattuale, ma solo
la facolta di potersi legitti-
mamente astenere dal dare
esecuzione ad un’eventuale
richiesta esorbitante.

Di conseguenza, 0sserva
la Corte, «l limite dei tre

dodicesimi delle entrate ac-
certate nel penultimo anno
precedente, rappresenta un
elemento della struttura
negoziale del contratto di fi-
nanziamento ed in tal senso
il suo significato &, per cosi
dire, autoconsistente limi-
tandosi ad indicare la soglia
del valore delle prestazioni
alle quali & contrattualmen-
te tenuto il tesoriere».

La reiterabilita delle ri-
chieste e il limite quantita-
tivo, a giudizio della Corte,
trovano fondamento in fatto-
ri incidenti sulla regolarita
della gestione, altrimenti
non avrebbe senso il conte-
sto normativo nel quale la
norma & inserita. Rispettato
tale vincolo non ¢’ motivo
di limitare 'utilizzabilita
dell’anticipazione se l'ente,
attraverso il rientro dal fi-
nanziamento gia utilizzato,
ricostituisce il plafond di-
sponibile.

Ricordiamo che, fino al
31/12/2014, il limite & ele-
vato a cinque dodicesimi
(art. 2, comma 3-bis, del dl
4/2014).

Lo chiede I'Antitrust: spazio anche agli operatori privati

Tasse locali, concorrenza
nel recupero crediti

DI ANDREA MASCOLINI

elle gare per servizi di recupero

crediti derivanti dal mancato paga-

mento di tributi occorre garantire

maggiore CONCorrenza, ammettendo
anche le ditte che hanno operato nel setto-
re privato; il livello minimo di riscossione
‘#ichiesto deve essere fissato a livelli eco-
nomicamente sostenibili e adeguatamente
motivato. E quanto afferma 'Autorita ga-
rante della concorrenza e del mercato nella
segnalazione del 25 settembre 2014 (As1149)
che tratta del tema di requisiti di accesso
alle gare di affidamento del servizio di recu-
pero stragiudiziale dei crediti derivanti dal
“mancato pagamento dei tributi comunali non
ancora esecutati dall’ente, nonché dei cre-
diti derivanti dal mancato pagamento delle
multe stradali. :

I’Antitrust prende le mosse da un appalto
di un comune in cui si chiedeva, tra i requisiti
di ammissione, di «aver gestito per almeno
due anni non consecutivi e nel quinquennio
precedente, servizi analoghi a quelli posti a
bando per almeno due comuni o p.a. di pari
grado o superiore».

Inoltre, nel bando di gara esaminato, era
anche prevista la necessita di raggiungere
un risultato minimo di riscossione delle som-
me da recuperare e il rilascio di un’apposita
cauzione per tale somma (10%).

Analizzando gli atti ’Authority rileva

di rango superiore, ritenuto eccessivamente
restrittivo.

In generale I’Antitrust chiarisce che i re-
quisiti di accesso alla gara dovrebbero esse-
re tali da delineare maggiori opportunita di
partecipazione alle imprese presenti nel set-
tore, rimanendo quindi vietate tutte quelle
clausole che limitano ingiustificatamente la
partecipazione mediante la fissazione di cri-
teri di preselezione eccessivamente rigidi.

In altre parole per I'Autorita la capacita
tecnica (nello specifico relativa alla gestione
di sistemi di recupero dei crediti) puo essere
accertata anche con riguardo ad altri profili
che non siano quelli strettamente connessi
all’operativita con committenti pubblici.

In tale modo si potrebbe «ampliare il nu-
mero di concorrenti in grado di partecipare
alla gara, non penalizzando, ad esempio,
societa che hanno maturato un’esperienza
qualificata in diversi contesti come nel caso
di committenti privati».

Un’altra previsione del bando di gara esa-
minato (risultato minimo di riscossione delle
somme da recuperare, per una cifra pari al
10% dell’importo a bando (consente all’Auto-
rita di notare che questa indicazione potreb-
be costituire un limite dal lato dell'offerta
disincentivando la partecipazione alla gara.
Tn realth si tratta quindi di una richiesta
eccessiva che dovrebbe essere riformulata «a
Tivelli economicamente sostenibili individua-
ti a seguito di specifiche analisi di mercato»,
senza contare che occorre-

quelle che definisce «criticita
di natura concorrenziale», in
particolare rispetto al requi-
sito dei due anni di gestione
del servizio nei confronti di
amministrazioni comunali o

Supplemento a cura
di FRANCESCO CERISANO
feerisano@class.it

rebbe sempre, in questi casi,
motivare adeguatamente la
scelta di tale indicazione con
riferimento alla natura del
servizio oggetto di appalto.

fo}

| di cessione o di recupero degli spazi finanziari nel
. biennio successivo.

~ lere sul Patto orizzontale di spazi finanziari acquisiti

Patto regiohale oﬂzzéMak;
ultimi giorni per aderire

Ultimi giorni per aderire al Patto regionale orizzon-
tale. Scade, infatti, il 15 ottobre il termine previsto
dal dm 6 ottobre 2011, n. 0104309, a meno che le
regioni abbiano fissato una scadenza diversa. Il Pat-
to orizzontale consente alle regioni di compensare
gli obiettivi degli enti locali del proprio territorio,
fermo restando ’obiettivo aggregato annuale ad essi
assegnato.

In pratica, le province e i comuni che prevedono di
realizzare, a fine anno, un saldo migliore del proprio
obiettivo possono cedere gli spazi finanziari in ecces-
so ad una sorta di «stanza di compensazione» di livel-
1o regionale, che li ridistribuira a favore degli enti
che necessitano di maggiori margini di manovra.

Entro il 15 ottobre, gli enti devono comunicare
la propria disponibilita o il proprio fabbisogno di
spazi finanziari alle regioni (oltre che ad Anci e Upi
regionali).

A differenza del Patto verticale, pero, quello oriz-
zontale & oneroso. Infatti, gli enti che, in un deter-
minato anno, abbiano beneficiato di una modifica in
senso migliorativo del proprio obiettivo dovranno
restituire i maggiori spazi finanziari ad essi con-
cessi accettando il peggioramento degli obiettivi

assegnati per il biennio successivo per un importo
complessivamente ‘pari alla quota loro attribuita
nel primo anno.

In tal modo, viene garantita agli enti che cedono
spazi finanziari la restituzione, entro due anni, della
quota da essi ceduta. Le comunicazioni degli enti lo-
cali, pertanto, dovranno precisare anche le modalita

Chi @ intenzionato a richiedere spazi ulteriori deve
attentamente valutare la sostenibilita del peggio-
ramento dell’obiettivo previsto per gli anni futuri.
Chi, invece, intende cedere spazi deve ovviamente
accertarsi che cio non comporti rischi di sforamento
del Patto nell’anno corrente.

Entro il 31 ottobre (termine perentorio), le re-
gioni dovranno ripartire gli spazi finanziari resisi
disponibili, concordando i relativi criteri in sede di
Consiglio delle autonomie locali o in mancanza con
Anci e Upi regionali e privilegiando le spese in conto
capitale, quelle inderogabili e quelle che incidono po-
sitivamente sul sistema economico di riferimento.

Esse dovranno, quindi, modificare gli obiettivi
degli enti interessati dalle compensazioni, sia per
I’anno in‘corso che per il biennio successivo, comuni-
candone la nuova misura a ciascun comune o provin-
cia, ad Anci e Upi regionali e al Mef. Per ogni anno,
comungue, le variazioni migliorative e peggiorative
dovranno compensarsi esattamente, garantendo l'in-
varianza dell’obiettivo aggregato di comparto.

Da notare che, a differenza di quanto accadeva in
passato, il Mef consente ora anche la cessione a va-

attraverso il Patto regionale verticale (si veda la
circolare n. 6/2014, paragrafo F.3).
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OSSERVATORIO VIMINALE

Lo stesso soggetto non puo candidarsi a rappresentare due comunita

Sindaci, no a doppi giochi

Chi guida un ente é ineleggibile per un aliro

legittima la candi-

datura a sindaco di

candidati di due di-

verse liste presenta-
te nel comune in questio-
ne che ricoprono, uno, la
carica di consigliere co-
munale in un comune, e
P’altro, la carica di sindaco
in altro ente locale?

Dart. 60, comma 1, n, 12
del decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267
prevede l'ineleggibilita
alla carica di sindaco,
presidente della pro-
vincia, consigliere co-
munale, provinciale e
circoserizionale per chi
riveste le stesse cari-
che, rispettivamente in
altro comune, provincia
0 eircoscrizione,

La Cassazione civile, sez. I,
con sentenza n. 11894 del 20
maggio 2006 ha interpretato
estensivamente la predetta
norma, chiarendo che l'ipotesi
di ineleggibilita alla carica di
sindaco opera anche per chi
ricopre la carica di consigliere
in altro comune.

Autori — Luigi D'Apran,
Micelich Haydee

Titolo~LaTari—Predispo-
sizione del piano finanzia-
rio e delle tariffe

Casa editrice - Maggioli,
Rimini, 2014, pp. 200

Prezzo - 35 euro

Argomento - La stesura
del piano finanziario e
correlato piano tariffa-
rio rappresenta ['aspetto
principale di una corretta
gestione del nuovo tributo
swi rifiuti (ed. Tari), sul
quale ogni amministrazio-
ne locale deve concentrare
la propria attenzione al fine

. di rendere efficace ed effi-

. clente il rapporto prezzo/
qualita del servizio erogate.
Le ultime disposizioni nor-
mative in materia rendono
ai e e necessario un esa-
me esplicito e analitico sia
| delle singole componenti
positive e negative del costo
| del servizio sia della disiri-
buzione del relativo carico
tributario sulla totalita dei
contribuenti. Questo nuovo
volume della Maggioli
analizza, con lesperienza
congiunta di un ufficio
tribufi e di un ufficio per
| Lambiente, i dettagli di una
. correfta impostazione dei
. principt tariffari del nuovo
iributo sui rifiuti.

Autore — Luciano Van-
delle:. -

 LO SCAFFALE DEGLI ENTI LOCALI

-organi di questi enti, sop-

del territorio,

Tali cause di ineleggibilita
cessano solo con la presenta-
zione di formali e tempestive
dimissioni degli interessati
dalla carica ricoperta, non
essendo possibili rimedi equi-
pollenti, quali il collocamento
in aspettativa previsto per al-
tre ipotesi di ineleggibilita.

La ratio di tale interpreta-
zione si fonda sul principio
che il medesimo soggetto

T

«non puo far parte di piu as-
semblee rappresentative di
altrettante collettivita comu-
nali», in nome della esigenza
che chiunque & impegnato
nella cura di interessi gene-
rali di una comunita comuna-
le, ad essa & vincolato in via
esclusiva fino a quando non
abbia reciso il legame instau-

Z‘ita‘lo_ - Citta i'netm‘p_oﬁ
litane, province, unioni e
fusioni di comuni

Casa editrice - Maggiélﬂ
Rimini, 2014, pp 420

Prezzo —.54 euro

Argomento - La c.d. legge
Delrio n. 56/2014 ha in-
trodotto nel sistema delle
autonomie locali novita
fondamentali, istituendo
effettivamente le citta, me-
tropolitane, cambiando
profondamente l'organiz-
zazione, il funzionamento,
le competenze delle provin-
ce, guidando e sostenendo
i processi di unione e di

fusione dei comuni. Muta-

no cosl regole e discipline
profondamente radicate
nell’ordinamento e nella
tradizione dei governi lo-
cali. La legge in questione,
infatti, differenzia sensi-
bilmente la disciplina dei
territort metropolitani da
quella delle altre parti
del territorio nazionale,
afferma per gli enti di area
vasta una legittimazione

di secondo grado, con un

governo composto da sin-
daci e consiglieri comunali,
ridisegna lassetto degli

primendo la giunta e pre-
vedendo, oltre al consiglio,
una seconda assemblea
formata da tutti i sindaci

‘Gianfranco Di Ragoj

rato con la sua elezione (cfr
sul punto Cassazione civile,
sez. I, n. 11894 del 20 maggio
2006 e sentenza della Corte
costituzionale 2 marzo 1991,
n. 97).

Nella fattispecie, se & pur
vero che dopo l'elezione gli
interessati rappresentano,
ognuno, una sola collettivita
comunale, al momento della
candidatura esiste la condi-
zione di rappresentare
una collettivita e I'inte-
resse a voler rappresen-
tare un’altra collettivita
comunale, condizione
questa non consentita
dalla'normativa vigente
in materia che prevede,
come gia detto, 'obbligo
delle dimissioni, ai sen-
si dell’art. 60, comma 3,
del citato decreto legislativo
n. 267/2000, al fine di non in-
correre nelle cause di ineleg-
gibilita di cui al citato art. n.
60, comma 1, n. 12).

Le cause di ineleggibilita
riguardano situazioni idonee
a provocare effetti distorsivi
nella parita di condizioni tra
i vari candidati, nel senso

Basilicata

che, avvalendosi della parti-
colare posizione in cui versa,
il soggetto non eleggibile pud
variamente influenzare a
suo-favore il corpo elettora-
le. Diversa ¢ la situazione di
incompatibilita, che non si ri-
flette sulla parita di condizio-
ni tra i candidati, ma attiene
alla concreta possibilita, per
Peletto, di esercitare piena-
mente le funzioni connesse
alla carica per motivi concer-
nenti il conflitto di interessi
in cui il soggetto verrebbe a
trovarsi se fosse eletto. Di
conseguenza, il soggetto ine-
leggibile deve eliminare ex
ante la situazione in cui ver-
sa, mentre il soggetto incom-
patibile é tenuto ad optare ex
post, cioé ad elezione avvenu-
ta, tra il mantenimento della
precedente carica e il munus
pubblico derivante dalla con-
seguita elezione (cfr. Corte co-
stituzionale n. 283/2010)

Per quanto concerne le
iniziative praticabili per far
valere l'ineleggibilita, si ram-
menta che, ai sensi dell’art. 41,
comma 1, del richiamato de-
creto legislative n. 267/2000,

Liguria

il consiglio comunale delPente,
nella prima seduta e prima di -
deliberare su qualsiasi altro
oggetto, dovra esaminare la
condizione degli eletti, per di-
chiarare la decadenza dell’am-
ministratore interessato, in
presenza di una delle cause
di ineleggibilita.

Cid in quanto, fatta salva
la norma di chiusura di cui
all’art. 70 della stesso decreto
legislativo, in conformita al
principio generale per cui ogni
organo collegiale & competen-
te a deliberare sulla regolarita
dei titoli di appartenenza dei -
propri componenti, la valuta-
zione in ordine all’eventuale
sussistenza di un’ipotesi osta-
tiva all’esercizio del mandato
elettorale & rimessa al consi-
glio comunale del quale l'inte-
ressato fa parte.

LE RISPOSTE AT QUESITI
SONO A CURA
DEL DIPARTIMENTO AFFART
INTERNI E TERRITORIALI
DEL MINISTERO DELL’INTERNO|.
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Calabria

Istruttore direttivo contabile. Comune
di Trivento (Cb), un posto. Scadenza:
13/10/2014. Tel. 0874/787341.

Lombardia

Istruttore direttivo teenico. Comune di
Casarza Ligure (Ge), un posto. Scadenza:
24/10/2014. Tel. 0185/469841. G.U. n. 73

| Tbl. 0982/859863. G.U. n. 74

| Istruttore direttivo amministrative
- | contabile part-time. Comune di Bagnara
. Calabra (Rc), un posto. Scadenza:

| 3/11/2014. Tel. 0966/374011.
Guazzetta Ufficiale n. 77

Campania

| Istruttore contabile dell’area finanzia-
. ria part-time. Comune di Fuscaldo (Cs),
un. posto. Scadenza: 23/10/2014.

Puglia

Geometra. Comune di Livigno (So), un
posto. Scadenza: 20/10/2014.

Tel. 0342/991170. G.U. n. 73

Istruttore amministrativo a tempo
parziale. Comune di Casale Litta (Va), un
posto. Scadenza: 23/10/2014.

Tel. 0332/945636. G.U. n. 74

Comandante della polizia municipale.
Comune di Pulsano (Ta), un posto. Scaden-

Tel. 081/5769111. G.U.n. 77

posto. Scadenza: 20/ 10/2014.
Tel. 0974/973035. G.U. n. 73

Funzionario tecnico a tempo determi-
nato. Comune di Marano di Napoli (Na),
| un posto. Scadenza: 3/11/2014.

Istruttore direttivo contabile a tempo
parziale. Comune di Pisciotta (Sa), un

GUn.71

Sardegna

za: 13/10/2014. Tel. 099/5312200.

Emilia-Romagna

Tel. 0521/40521. G.U. n. 74

posto. Scadenza: 6/11/2014.
Tel. 0525/422711. G.U. n. 78

Lazio

Istruttore direttivo contabile a tempo
parziale. Comune di Medesano (Pr), un

GUn. 77
Toscana

Istruttore amministrativo. Comune di
Parma, un posto. Scadenza: 27/10/2014.

Geometra a tempo parziale. Comune di
Baunei (Og), un posto. Scadenza:
30/10/2014. Tel. 0782/610823. G.U. n. 76
Istruttore direttivo a tempo parziale,
Comune di San Teodoro (Ot), un posto.
Scadenza: 3/11/2014. Tel. 0784/ 8600.

Veneto

Dirigente presso il settore risorse e
controllo. Comune di Rosignano Maritti-
mo (Li), un posto. Scadenza: 16/10/2014.
Tel. 0586/724249. GU. n. 72

Collaboratore terminalista assistente
tecnico part-time. Comune di Capranica
\ (Vt), un posto. Scadenza: 16/10/2014.

1&l. 0761/66791. GU. n. 72

GU. n. 74

Comandante di polizia locale.
Comune di Lonigo (Vi), un. posto. Scaden-
za: 23/10/2014. Tel. 04441720229,

“A
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REVISORI ENTI LOCALI

ItaliaOggi

1l convegno nazionale Ancrel svoltosi a Salerno ha acceso i riflettori sulla riforma

Contabilita, revisori sugli scudi

Giocheranno un ruolo centrale in funzione

DI MAsSIMO VENTURATO

ltre 300 persone

hanno partecipato

al convegno nazio-

nale Ancrel che si &
tenuto sabato scorso a Saler-
no. Titolo: «Il ruolo del revi-
sore tra armonizzazione dei
sistemi contabili e modifica
del Tuels.

Dopo il saluto del presi-
dente Ancrel Salerno Raf-
faele Adinolfi, ospite e
organizzatore dell’evento,
& intervenuto il presidente
nazionale Ancrel Antonino
Borghi che ha presentato i
relatori e il tema degli argo-
menti trattati.

Ha preso la parola, poi,
Giovanni Parente, com-
ponente del nuovo Consi-
glio nazionale dei dottori
commercialisti ed esperti
contabili con delega per gli
enti pubblici, che ha annun-
ciato che si sta perfezionan-
do un protocollo d’intesa tra
Cndcec e Ancrel, mai avve-
nuto in passato, con il quale
viene riconosciuta ’Ancrel
quale ente strumentale del
Cndcee. Sara quindi affidato
all’Ancrel il compito di pro-
durre le bozze di relazione al
rendiconto e parere al bilan-
cio, oltre ad altri documen-
ti, utili ai revisori iscritti
all’Odcec per lo svolgimen-
to del loro ruolo all’interno
degli enti locali.

I'lavori del convegno sono
iniziati con la relazione di
Lodovico Principato, gia
procuratore generale della
Corte dei conti, che ha fatto
un richiamo sulle responsa-
bilita dei revisori.

intervenuto, poi, Salva-
tore Bilardo, ispettore capo
del ministero dell’economia e
delle finanze, che ha annun-
_ciato I'uscita a breve di una
circolare ove si spieghera
P'applicazione da parte dei co-
muni della spending review
a seguito del dl 66/14, riba-
dendo che il taglio dei trasfe-
rimenti non pud trovare co-
pertura con I'applicazione di
avanzo di amministrazione o
aumento dei tributi. Bilardo
ha spiegato il motivo per il
quale s1 & arrivati all’intro-
duzione di un nuovo sistema
contabile armonizzato basa-
to sulla consapevolezza che
Pattuale sistema non sempre
raffigura la realta.

Ha fatto I'esempio del co-
mune di Catania, che risulta-
va virtuoso agli occhi del Mef
perché quadravano i conti e
poi, in realta, & stato dichia-
rato il dissesto. «k vero», ha
detto Bilardo, «che a seguito
del riaccertamento straordi-
nario dei residui si potranno
creare situazioni di disavan-
zo difficilmente ripianabili».
«Per queste situazioni», ha
aggiunto, «stiamo pensando
di ricorrere ad un contributo
straordinario per permettere

il rientro in dieci anni come
previsto dal dlgs 126/2014».
Bilardo, nel descrivere le
azioni da porre in essere
da parte dei comuni a par-
tire dal 2015 per la nuova
contabilitd armonizzata, si
& soffermato sulle manovre
elusive e sulla centralita del
ruolo dei revisori, anche, se,
ha detto, «se io fossi nei. vo-
stri panni, prendendomi cosi
tanta responsabilita per po-
che lire, direi che non ne vale
la pena».

Ha raccolto I'assist su que-
sto argomento il vicepresiden-
te nazionale del Cndcec Davi-
de Di Russo, che ha spiegato
alla platea il caso del comune
di Palmi, in provincia di Reg-
gio Calabria, dove il sindaco
ha invitato i1 componenti del
collegio dei revisori, che stava
operando bene, a dimettersi, in
quanto, a suo dire, intralciava-
no 'amministrazione e il caso
di Tiziana Vinci, presente al
convegno, che & stata revisore
nel comune di Brolo, in pro-
vincia di Messina, e che ave-
va subito minacce da parte
di sconosciuti per aver fatto
il suo dovere ovvero quello di
aver denunciato situazioni
non in linea con la legge. Di
Russo ha annunciato che il
Consiglio nazionale dei dot-
tori commercialisti ed esper-
ti contabili intende rimanere

" Costituita la sezione Ancrel di Oristano |

! E stata costituita il 22 settembre 2014
| la nuova sezione Ancrel di Oristano.
A presiederla sara Maria Carla Manca
coadiuvata in consiglio da Francesca
Orro, vicepresidente e tesoriere, Ceci- ti.
lia Serra, segretario, e da Lucia Biagini, Caratteristica della nuova sezione sar-
Elisabetta Lay, Remigio Enrico Maria
Sequi, Maria Rita Boe, Antonella Con-
giu e Stefania Pilloni, componenti.

. Il revisore dei conti della neoassocia-

fermo al fianco dei colleghi
che si trovano in situazioni
di disagio e a volte perfino
di pericolo e che a breve il
Cndcec organizzera un in-
contro pubblico in Calabria
alla presenza di magistrati
proprio per sottolineare le
difficolta di molti revisori
nell’operare in alcune parti
del paese.

Di Russo, poi, affrontan-
do il problema del bilancio
consolidato degli enti locali,
obiettivo del nuovo sistema
contabile che sara raggiunto
a regime, usufruendo della
possibilita di proroga di un
anno, a partire dal 2017 per
Pesercizio 2016 per i comu-
ni con popolazione superio-
re a 5 mila abitanti, mentre
dal 2018 sara obbligatorio
per tutti, ha espresso forti
perplessita sulla riduzione
delle societd partecipate
da 8 mila circa a poco pil
di mille, come annunciato
dal presidente del consiglio
Matteo Renzi, non tanto per
la bonta dell’operazione che
non pud che essere condivisa
solo per il risparmio di spe-
sa che potrebbe produrre,
quanto per le difficolta ope-
rative che si incontreranno,
prima fra tutte quella del
personale dipendente, qua-
si mai assunto dalle stesse
partecipate con concorso

pubblico e quindi difficil-
mente integrabile nell’ente
partecipante.

Ha fatto seguito Stefano
Pozzoli, ordinario all’uni-
versita Parthenope di Napo-
li, che ha battezzato Popera-
zione riaccertamento residui
di inizio anno quale opera-
zione verita a seguito della
quale potrebbero emergere
situazioni di dissesto o pre
dissesto. Ma il problema, ha
detto Pozzoli, non si limita al
quadra contabile, ma tocca
la responsabilita di chi pri-
ma aveva dichiarato situa-
zioni di avanzo che poi, per
effetto del riaccertamento, si
rivelano non attendibili. Qua-
le sara Patteggiamento delle
Procure contabili? Non sem-
pre, ha concluso Pozzoli, la
partecipata, in caso di perdi-
ta, non fa affondare il bilancio
del comune solo perché pesa
paco in termini di percentuale
partecipativa e questo in ri-
sposta alla richiesta di Borghi
di dedicare i prossimi mesi ad
una drastica semplificazione
per rendere possibile Pappli-
cazione completa dell’armo-
nizzazione.

Ha preso la parola, poi,
Marco Castellani, vicepre-
sidente nazionale Ancrel, che
ha fatto un excursus su tutti
gli obblighi introdotti dal dlgs
118/2011, con particolare ri-

zione sara Veronica Sanna, mentre il
collegio dei probiviri sara composto da
Adriano Siuni, presidente, Luisa Elide |
Corriga e Antonio Utzeri, componen-

da dell’Ancrel & la presenza in maggio-
ranza della componente femminile nel
direttivo, che dimostra come 'associa-
zione sia al passo con i tempi.

o]

|

antielusiva

ferimento all’armonizzazione
della contabilita finanziaria
con quella economico-patri-
moniale e sulla necessita di
dotare fin da subito gli enti
di un piano dei conti integra-
to, ancorché obbligatorio dal
2016.

Ha, poi, ribadito che per il
riaccertamento straordinario
dei residui & richiesto il pa-
rere dei revisori assieme al
rendiconto, e che di fatto non
potranno piu essere iscritti
residui attivi con anzianita
superiore a cinque anni. Ca-
stellani si & poi soffermato in
particolare sulle criticita del-
le nuove disposizioni, quali ad
esempio, la capitalizzazione
degli immobili, che oggi av-
viene per cassa e non per
stato avanzamento lavori e il
futuro aumento di patrimonio
netto che avverra ogni anno
per Pappostamento a riserva
degli oneri di urbanizzazio-
ne, salvo non si recepisca da
parte del Mef 1a modifica di
appostarli tra i ricavi e sot-
toporli a risconto periodico,
anche se destinati a spese in
conto capitale.

Ha chiuso i lavori Raffaele
Del Grosso, presidente della
Corte dei conti — sezione di
controllo per la regione Pu-
glia, che ha fatto un riassun-
to dei contenuti emersi dal
convegno.

TEL. 348-8161522, rax 051-19901830

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario con divieto di divulgazione e/o pubblicazione



ItaliaOggi

AGEVOLAZIONI

Venerds 10 Ottobre 2014 5

Dal ministero degli affari regionali alle regioni, molte le chance di contributi per gli enti

Eventi e sagre, piovono fondi

I comuni possono finanziarli senza gravare

Pagina a cura
p1 RoOBERTO LENZI

anifestazioni, sa-
gre, festival e in
generale eventi
culturali, artistici
ed enogastronomici hanno a
disposizione una miriade
di opportunita per ottenere
fondi, sia nazionali che regio-
nali. Gli enti locali possono
reperire fondi per finanziare
questi eventi senza gravare
totalmente sui propri bilan-
ci e dando cosi lustro e visi-
bilita al di fuori del proprio
territorio. Gli enti regionali
e statali emanano periodi-
camente questi bandi, da
valutare in base alla portata
locale, regionale, nazionale
o internazionale dell’evento.
Di seguito riportiamo alcuni
esempi di strumenti per fi-
nanziare gli eventi.
Domande entro il 31 ot-
tobre per i fondi naziona-
li. Il ministero per gli affari
regionali, il turismo e lo sport
concede contributi ai sensi
delle leggi 4 agosto 1955, n.
702, e 4 marzo 1958, n. 174.
Possono richiedere i contri-
buti statali gli enti pubblici
e di diritto pubblico, enti mo-
rali e organizzazioni coope-
rative nazionali debitamente
riconosciute per iniziative e/o
manifestazioni turistiche che
interessino il movimento
turistico, ai sensi della leg-
ge 4 agosto 1955, n. 702, e
successive modificazioni e
integrazioni. Inoltre, sono
ammessi enti pubblici e di
diritto pubblico, enti morali
e organizzazioni cooperative
nazionali debitamente rico-
nosciute ai fini dell’attuazio-
ne di iniziative di istruzione
e qualificazione nel settore
del turismo e dell’industria

alberghiera, anche a livello
universitario, e di iniziative
promozionali del movimen-
to cooperativo a livello na-
zionale e internazionale, ai
sensi dell’art. 8 della legge 22
febbraio 1982, n. 44. Infine,
sono soggetti ammissibili gli
enti senza scopo di lucro che
svolgono attivita dirette a in-
crementare il movimento dei
forestieri o il turismo sociale
o giovanile, ai sensi dell’art.
12 delle legge 4 marzo 1958,
n. 174. Sono finanziabili le
manifestazioni e/o iniziative
da svolgersi nel secondo se-
mestre dell’anno. Uentita del
contributo non pud comun-
que eccedere il 50% della
quota partecipativa finanzia-
ria dell’ente promotore per le
istanze presentate ai sensi
della legge n. 702/1955. Per
le istanze presentate ai sensi
della legge n. 174/1958 I'en-
tita del contributo non pud
essere superiore a euro 25
mila e non pud comunque ec-
cedere l'eventuale deficit ri-
sultante dal bilancio annuale
e, nel caso di contributi per
manifestazioni e iniziative, il
50% della quota partecipati-
va dell’ente promotore. Le
istanze devono essere inviate
entro il 31 ottobre 2014.
Lazio, contributo fino
a 25 mila euro. Anche la
regione Lazio finanzia la re-
alizzazione delle manifesta-
zioni legate alle tradizioni
storiche, artistiche, religiose
e popolari al fine dell’attribu-
zione del patrocinio oneroso
ai sensi dell’art. 31, comma
3, della legge regionale n.
26/2007. Possono richiedere
il contributo comuni, circo-
scrizioni di decentramento
comunale e Associazioni pro
loco. Le istanze devono esse-
re inviate entro il 31 ottobre

2014 e possono ottenere un
contributo fino a 25 mila
euro.

Lombardia, copertura
per il disavanzo. Scadra il
1° dicembre 2014 il termine
per richiedere il contributo a
fronte di iniziative e manife-
stazioni di rilievo regionale
per le iniziative del secondo
semestre dell’anno. I1 contri-
buto ai sensi della Ir n. 50
del 12 settembre 1986 copre
fino al 40% del disavanzo de-
rivante dalla manifestazione
ed & destinato anche agli enti
locali.

Liguria, contributi per
convegni e sagre. La re-
gione Liguria ha emanato i
nuovi criteri e modalita per
la concessione di contributi,
a soggetti pubblici o privati,
a sostegno di iniziative turi-
stiche dj interesse regionale
ai sensi dell’art. 2, c. 1, lett.
a) e c) della Ir 28/2006. Sono
ammissibili a contributo
convegni, work shop, confe-
renze, indagini di mercato,
attivita promozionali off e/o
online, iniziative di marke-
ting e/o d’implementazione
dell’offerta turistica, eventi
di promozione territoriale
ligure, sagre, feste paesane
o provinciali, dibattiti, alle-
stimenti pubblici, momenti
di confronto e approfondi-
mento. I1 contributo copre
fino al 50% delle spese am-
missibili.

——Riproduzione riservata—— |

acuradi
STUDIO R.M.

Via V. Monti, 8 20123 Muano
TEL, 02 22228604 rax 0247921211
Via C. Masser, 78 55100 Lucea
TEL, 058355465 rax 0583587528
WWW.STUDIORM.EU
SKYPE: STUDIORMMILANO

L] » L]

 Lazio, aiuti
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al mim enti
E operative I’avviso
pubblico per la presen-
tazione delle domande
per la concessione di
contributi finalizzati ad
azioni di sviluppo econo-
mico e sociale dei comu-
ni ¢on popolazione fino

a 5 mila abitanti. La re-
gione Lazio ha stanziato
allo scopo 1,55 milioni di

. euro nell’'ambito del pro-
gramma «Sulle tracce del
passato... per vivere il
presente» approvato con
la deliberazione della
giunta regionale n. 582
del 2 settembre 2014,
Lo scopo del bando &
promuovere lo sviluppo
economico e sociale dei
piccoli comuni e miglio-
rare la qualita di vita
delle comunita in essi
. situate. La regione in-
tende sostenere, in par-
ticolare, gli interventi fi-
nalizzati all’eliminazione
delle barriere architetto-
niche, all’allestimento di
punti di comunicazione e
divulgazione, nonché, in
generale, alla valorizza-
zione del patrimonio sto-
rico, artistico e culturale
dei comuni e a interventi
di recupero di manufat-
ti oggetto di degrado e/o
atti vandalici. Possono
presentare richiesta di
contributo i comuni del
Lazio, con popolazione
fino a 5 mila abitanti alla
data del 1° gennaio 2013.
Le domande dovranno
. essere presentate entro
. il 15 ottobre 2014.

sui bilanci

- Veneto, case

. l'accesso ai contributi

 vento 1.1 «Riduzione dei

le principali inefficienze

. ficiari dei contributi gli

. Aziende territoriali per

| vono essere presentate
entro il 22/10/2014.

T}
':

LY
pui green
La regione Veneto ha
lanciato il bando per

in conto capitale previ-
sti per la linea di inter-

consumi energetici ed
efficientamento degli
edifici pubblici» dell’As-
se 1 Atmosfera ed ener-
gia da fonte rinnovabile
del Programma attuativo
regionale del Fondo per
lo sviluppo e la coesione
(Par Fsc 2007-2013). 11
bando finanzia la rea-
lizzazione di interventi
sull'involucro degli edi-
fici pubblici, sulle chiu-
sure trasparenti e sugli
impianti dei medesimi, fi-
nalizzati al contenimento
dei consumi energetici e
della preventiva diagno-
si energetica dell’edificio
per l'individuazione del-

energetiche. Sono bene-

enti locali, sia in forma
singola che associata, e le

l'edilizia residenziale,
che realizzano gli inter-
venti ammessi al finan-
ziamento. Gli interventi
oggetto della domanda
devono essere localizza-
ti nel territorio regiona-
le veneto. Il contributo &
concesso esclusivamente
per interventi che preve-
dano una spesa comples-
siva superiore a 100 mila
euro. Le domande de-
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